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SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscaliza¢do e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 730, de 8 de junho de 2016

Nota Técnica de Adequacao Or¢camentdria e Financeira n°® 29/2016

Assunto: Subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 730,
de 8 de junho de 2016, que “Abre crédito extraordinario,
em favor da Justica Eleitoral, no valor de R$
150.000.000,00, para o fim que especifica.”

Interessada: Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagao.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgcamentario
da Casa a que pertencer o Relator da Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comisséao, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacao financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.
De acordo com o art. 2°, 8§ 6°, da referida Resolugcédo, quando se tratar de
Medida Proviséria que abra crédito extraordinario a lei orgcamentaria anual, o exame e
0 parecer serdo realizados pela Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e

Fiscalizac&o.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de

2002-CN, que prescreve requisitos a serem abordados quando do exame de
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compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente Medida Provisoria (MP) suplementa a a¢do orgamentaria “Pleitos
Eleitorais” em R$ 150 milhdes. Nos termos da Exposicdo de Motivos — EM n°
00102/2016/MPDG, o credito permitira a recomposicao da dotacdo orcamentaria com
a finalidade de custear despesas com alimentacdo de mesarios, repasse as Forcas
Armadas para garantia da lei e da ordem, suporte administrativo, aquisicao de material
de consumo e despesas com deslocamento nas eleicdes municipais de outubro de
2016.

Ainda nos termos da EM, tal recomposicao faz-se necesséria tendo em vista
que houve reducado de R$ 256,6 milhdes, por meio de emendas, em relacdo ao valor
de R$ 750,0 milhdes inicialmente alocado na Proposta Orcamentaria de 2016, o que
correspondeu a um corte de 34,2% na dotacdo da acdo. Diante do cenario fiscal
restritivo, foram reavaliados os custos envolvidos na realizacdo das elei¢cdes
municipais e acordada com os Tribunais Regionais Eleitorais uma reducédo de R$
106,6 milhdes em relacdo a previsdo inicial. Dessa forma, permanece a necessidade
de suplementacdo no valor de R$ 150,0 milhdes na referida acdo, para garantir a

realizacdo das eleicbes municipais de 2016.
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A relevancia e a urgéncia do presente crédito justificar-se-iam, de acordo com
a EM, uma vez que os procedimentos licitatorios inerentes ao pleito estdo sobrestados
por insuficiéncia de recursos or¢camentarios, colocando em risco a realizacdo das
eleicbes municipais do outubro préximo. A imprevisibilidade ficaria caracterizada pelo

advento das emendas supressivas na referida agéo.

3 Subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adogéo de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria (art. 62 da
Constituicao Federal - CF). Além disso, nos termos do art. 167, § 3°, da CF, dispositivo
inserido na secao que trata dos or¢camentos, a abertura de crédito extraordinario
somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis, como as decorrentes
de guerra, comocdo interna ou calamidade publica. Portanto, os trés requisitos
seguintes devem ser observados na adocdo de medida provisoria para abrir crédito

extraordindrio: urgéncia, relevancia e imprevisibilidade.

O requisito da urgéncia faz-se presente pois restam apenas quatro meses para
o pleito eleitoral de 2016. Também o requisito da relevancia se adequa plenamente
ao caso, uma vez que 0S recursos garantirdo a realizacdo das elei¢cbes, algo de

fundamental importancia num regime democratico.
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Entretanto, ndo € possivel afirmar que o requisito da imprevisibilidade esta
satisfeito. Os eventos previstos no calendario eleitoral, dos quais 0 mais importante &
a realizacdo das eleicbes propriamente ditas, ndo se encaixam no modelo
preconizado pela Constituicdo, que exemplifica como sendo despesas imprevisiveis
as que sao decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade publica. O
argumento utilizado na exposicdo de motivos, segundo o qual a imprevisibilidade
decorreria dos cancelamentos de dotacdes por meio de emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual durante a tramitacdo no Congresso Nacional ndo se sustenta. Ao
emendar o projeto, o Congresso Nacional faz escolhas politicas. A reducdo de uma
dotacéo proposta no orcamento, por si s6, ndo pode configurar evento imprevisivel,
afinal cabe ao Congresso discutir e aprovar a lei orcamentaria. Fosse assim, o Poder
Executivo poderia utilizar crédito extraordinario para recompor qualquer dotacao que
tivesse sido cancelada durante a tramitacdo do projeto de lei orcamentaria anual, o

gue foge completamente do modelo definido pela Constitui¢ao.

E importante registrar que a Constituicdo Federal, pelo que se depreende a
contrario sensu do disposto no inciso V do art. 167, ndo exige a indicacao da origem

dos recursos quando da abertura de crédito extraordinario.

Ressalvado o desrespeito ao requisito da imprevisibilidade, as demais normas
orcamentarias e financeiras vigentes (Lei n° 4.320/1964; Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n® 101 /2000; Lei de Diretrizes Orcamentarias 2016 e Lei

Orcamentaria Anual 2016) foram observadas.

Convém informar que o escopo desta Nota Técnica € Unica e exclusivamente
aferir a conformacéo dos termos da Medida Provisoria as disposi¢cdes constitucionais

e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras.
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4 Consideragbes Finais

S&0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n° 730, de 9 de junho de 2016, quanto a adequacao

orcamentéria e financeira.

Em 14 de junho de 2016

Augusto Bello de Souza Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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